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Birlikte yasanirken ihtiyaglarin miktari ve cesitliliginin artmasi bunlarin elde edilmesini de
gilclestirebilmektedir. Bu gucluk, birliktelikler olusturularak asilabilmektedir. insanlarin ihtiyaclarim
karsilayabilmeleri icin yetenekli ve hakl olmalari yetmemekte, gicli de olmalari gerekmektedir. Bireyler
kurduklan sivil drgtler araciligiyla kendilerini daha bilingli ve yeterince ifade edebilmektedirler. Kurum
ve kuruluslarin is ve islemlerinin arttigi ve cesitlendigi bu cagda sivil organizasyonlar, tyelerinin sosyal ve
ekonomik haklarini korumaya ve gelistirmeye calisirken mesleki egitimlerine ve psikolojik gereksinim-
lerine de hizmetler iretebilmektedir. Orgiitlenme, birey icin oldugu kadar yénetimi elinde bulunduranlar
acisindan da bir gerekliliktir. Bireysel ve drgltsel amaclara birlikte ve esgiidim icinde ulagiimasinda sivil
Orgitlerin 6nemli kalkilan bulunmaktadir.

Anahtar Sozcikler: Orgitlenme, sivil orgiitler, mesleksel gereksinimler.

Absiract

The increase in the quantity and variety of peoplc’s needs may 1iake it difficult to altain diese needs. This
difficully can be overcome by foniling organizations. in order to achieve their needs, people should be not
only talented and right but also strong. Forming civil organizations may help people to express tliemselves
betler and niore efficiently. in our age where the \vorks and proccdures of establishments and foundations
have increased, civil organizations can serve their members by protecting their social and economic rights
and improving the conditions for them. They can also address their members’ professional and
psychological needs. Forming an organization is vital not only for individuals but also for adiiinistrators.
Civil organizations have invaluablc contributiins to achieving individual and institutional goals

cooperatively and collaboratively.

Key Wortls: organizing, civil organizations, professional needs.

Giris

Toplumda cesitli roller Gstlenen insanin, bu rollerine
uygun davranislar gostermesi beklenir. Evinde aile tye-
si, okulda 6grenci veya 6gretmen, arabada yolcu, isye-
rinde is¢i vb. konumlarda olan insan, rollerini karistir-
madi§i gibi, rollerinin gereklerini de yerine getirmek
zorundadir. insan bitiin bu rollerini, toplumla iliskisinde
belli konum ve statide yerine getirme gereksinimini
duyar, iste bu gereksinimin gerceklesmesinde orgutlen-
me dedigimiz etkinlik giindeme gelmektedir.
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Her asrin gozardi edilemez gerekleri vardir. Bunlari
gerceklestiremeyen toplumlar, her alanda bir yarigin
yasandi§i bu asirda gerilerde kalirlar. Bilgi, bilginin
alinmasi ve yayilmasi, iletisim, katilim, hayat boyu egi-
tim ve Orgitlenme yirminci asrin odaklastigi kavram ve
olgulardandir. Bu kavramlar ve eylemler 6nceki dénem-
lerde de degisik kavramlarla ifade edilmis olmakla beraber
ikibinli yillarda bunlarin yiiklendigi anlamlar daha da
farkli icerikler kazanmistir. Bireylerin biraraya gelerek
amaclarini gergeklestirme gereksinimleri, vakif, sendika
ve dernek kurma eylemleriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Orgiitlenmenin Onemi ve Gelisme Siireci
ihtiyaclarin miktari ve gesitliliginin artmasi bunlarin
elde edilmesini de giclestircbilmektedir. Bu guclik,



ORGUTLENME GEREKSINIMi VE ONEMI 75

birliktelikler olusturularak agilabilmektedir. insanlarin
gereksinimlerini karsilayabilmeleri icin yetenekli,
basarili ve hakli olmalari yetmemekte, ayni zamanda
gucli de olmalarn gerekmektedir. Gugli olmak ise
bireylerin cesitli amaclarini gerceklestirmek zere gug
ve enerjilerini biraraya getirmeleriyle mimkin
olabilmektedir. Yasanan cagda bu gercegi hala fark
edemeyen meslek elemanlari bulunmaktadir, insanlarin,
caginin gerceklerinden habersiz ve ilgisiz yasamalari en
azindan kendi yararlanilin farkinda olaniamalan olarak
tanimlanabilir.

Sivil drgitlenmesini yerine getirmeyen birey, siyasal
otorite ve otoritenin olusturmus oldugu yapilanma
karsisinda yalniz ve glgsliz bir durumdadir. Diger bir
sOyleyisle, sistemin devamini saglayacak olan siyasal
otorite ve karmasik birokrasi karsisinda bireylerin,
zaman zaman ¢ikarlarint ve haklarini koruyamaz
duruma dusmeleri sézkonusu olabilmektedir (Sahim,
1994).

Birey, temel hak ve 6zgurliklerinden, segcme ve secil-
me Ozgurligine, dislncelerini rahatca ortaya koyma
Ozgurligiunden adil ve dirist bir yonetimin olusmasinin
saglanmasina kadar hukuk devleti olmanin gereklerinin
yerine getirilmesi icin 6rgutlenme ihtiyaci icindedir.
Bireyin ancak ¢rgutlenmek suretiyle siyasal sistemde
etkin olabilecegi, hatta ekonomik dizeyi c¢ok yeterli
olan kisilerin bile baski gruplarina katilma zorunda
olduklar acikca gorulmektedir. Birey acisindan agik
olan bu gereksinim toplum agisindan, toplumun barisi,
dengesi ve islevleri agisindan da énemlidir.

Ozgiir ve gliclii bir toplum olusturmayi, hak ve adaleti
saglamayi ilke edinen ve bunun yasatiimasinin micade-
lesini veren (demokratik) toplumlar, istek ve gerek-
sinimlerin seslendirilmesini belli yontemlerle yirit-
mektedirler. Aksi halde, ilkeli ve amagh birlikteliklerin
olusturulmamasi; is yerlerinden anlasiimayan farkli ve
glcstiz sesler cikmasi, kimin ne istediginin belli
olmamasi, toplumda kargasa ve dengesizligin hakim
olmasi gihi sonuglan ortaya ¢ikarabilmektedir. Toplumu
olusturan gruplarin amaclarini gerceklestirmek (izere
drgutlenmeleri, sorunlarin ve gereksinimlerin boyutla-
rni gindeme getirdigi gibi otoritenin muhatabini da
ortaya cikarmaktadir. Gelismis toplumlarin bir ézelligi
olan duslnce ve goruslerin o6zglrce ifade edilmesi,
siyasal katilim, istek ve beklentilerin iletilmesi imkan-
lart ancak orgltlenme etkinligi ile yuritilebilmektedir.

Artik 6rgitla bir calisma ortamindan séz edildiginde
en basta sivil-mesleksel (sendikal) etkinlikler glindeme
gelmektedir. Cunki hak ve dzgurlikler genis kitlelerin
istegi ve micadelesi ile yeterli diizeylere ulasabilmek-
tedir. Bireysel istekler kitlelerce ortak istekler haline
geldiginde daha etkili, akilci ve hakh bir konuma
gelmektedir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢6zuma igin demokrasi ve onun katilimcr niteliklerinden
en genis Olclide yararlanilmasi yollarinin bilinmesi
gerekmektedir (Boyaci, 1995, 521). Bunun i¢in demok-
ratik yasantinin korunarak, onun gerektirdigi bilingli
davranislarin ortaya konulmasi 6nem tasimaktadir. Bu
acliklamalardan “sendikalasma olmadan demokrasiden
s0z edilemeyecegi, demokrasi i¢in de sendikal
hareketlerin gerekliligi” yargisi ¢ikarilabilir.

Demokratik micadele icinde sivil 6rgiitlenme caba-
larinin 6nemli bir yeri ve ge¢misi bulunmaktadir.
Avrupa tarihinde is¢i hareketlerinin tentelinde,
sendikalasma istekleri ile bu tlr girisimlerin sonucunda
ulastiklari haklar vardir (Kochan, 1997). Demokratik
diizeyi yakalamis ulkelerde sendikacilik ile demokrasi-
nin et ve tirnak gibi birbirine karistigi, demokrasinin
olmadi§i durumlarda sendikacihgin da yasamadigi
gorulmektedir. Polonya ornedinde oldugu gibi, gicli
sendikal hareketin varligi halinde demokrasi gliglenmis
ve yasatilmistir. Calisanlar, orgitsel dayanisma igine
girdikleri ve bu yolla guglerini biraraya getirdikleri
takdirde, demokrasi icin garpict ve olumsuz etkileri
ortadan kaldiracak, ya da en azindan bunlari dengele-
yecek dogrultuda bir glic olusturabileceklerdir (Sezen,
1993).

Gelismis Ulkeler, uzun cabalardan sonra demokratik
haklar bakimindan 6nemli asamalar kaydetmislerdir. 21.
yizyihn ilk yillarini yasarken, gelismis tlkelerin gelis-
memis Ulkelere gére daha ileri amacglar ortaya koy-
duklari anlasiimaktadir. Orgiitsel etkinliklerin odagina
“insan” unsuru alinmakta, personel yoénetimi anlayis
yering, galisan bireyi tum yonleriyle ve gereksinim-
leriyle bir bitin olarak algilayan insan kaynaklari
yonetimi yaklasimina yer verilmektedir. Yirmi birinci
yizyilda insan kayna@i uygulayicilarinin, ¢alisanlarina
orgutlenme haklarinin 6tesinde égrenme ve kendilerini
gelistirmelerinin firsatlarint sunma cabalari icinde
olduklari gorilmektedir (Burke, 1997,71).

Turkiye’de ogretmen orgitlenmesinin ¢ok eski bir
tarihi yoktur. istanbul Ogretmen Okulu’nun 1848°de
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kurulmasindan giinimize kadar gecgen slrede, 6gret-
menlerin, ¢ikarlarim korumak ve mesleklerini gelistir-
mek amagclariyla cesitli ¢abalan gorulmektedir (Akyiz,
1980, 13; Tok, 1996). Belgelere gore d6gretmen oOrgiit-
lenmesinde ilk caba 1908’de gorilmistir. Fakat yillarca
ogretmen orgtleri oldukga etkisiz kalmis, (ilke capinda
ilk 6nemli érgutlenme 1948 yilinda Tirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Federasyonu ile saglanmistir. 1965
tarih ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanu-
nundan yararlanarak 6gretmenler de cesitli drgitlenme
etkinliklerine girmislerdir. Bu dénemdeki en 6nemli
ogretmen sendikasi Tirkiye Ogretmenler Sendikasidir.
Ancak 1971de anayasada yapilan bir degisiklikle yalniz
isgilere sendika kurma hakki verilince, 6gretmen sen-
dikalari ortadan kalkmis, dernekler dénemi baslamistir
(Akyuz, 1980, 13-14).

1980 yilindan itibaren etkinlikleri bitindyle
durdurulan &gretmen orgitlerine 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 27. ve TCK’1iun 236. Maddesi
ile kisitlamalar getirilmistir (Tok, 1996). 1982 Anayasa-
sinin ilk seklinde memurlarin sendika kurmasini,
kurulan sendikalara Uye olmasini yasaklayan acik bir
madde yoktu. 4121 sayili ve 23.7.1995 tarihli kanunla
bu bosluk memurlar aleyhine yeniden dizenlenmis,
uluslararasi hukuktan dogan bir hak olan toplu pazarhk
yontemi memurlar icin benimsenmemis, grev hakki
uyusmazlik ¢ikmasi durumunda iscilere taninmstir
(Canman, 1995, 242-243). Turkiye’de 1965’ kadar
cemiyetcilik, dernekgcilik ve federasyonculuk, 1965-
1971 yillan arasinda sendikacilik, 1971-1980 vyillari
arasinda dernekgcilik, 1980°den sonra yeniden
senidikacilik ortamlari saglanmistir (Akyiiz, 1980; Tok,
1996). Ogretmenlerin sendikal faaliyetlerinin 1990°dan
sonra yeni bir sirece girdigi sdylenebilir. Nitekim, bu
yondeki cabalar, grev hakki gibi temel orgitlenme
haklarini icermese de 12.07.2001 tarihli Kamu Gorev-
lileri Sendikalari Kanunu (Resmi Gazete, 24460) ile
6nemli bir noktaya ulagmustir.

Orgiitlenmeyle ilgili Bazi Arastirmalar

Calisanlarin  grgutlenme sorunlari ve mesleksel
orgltlenmeleriyle ilgili gorsleri, cesitli arastirmalara
konu olmustur. Burke (1997, 71-74)’nil arastirmasinda,
orgut calisanlari agisindan performans gelistirme, etkili
ogrenme, takim kurma kavram ve sirecleri yeniden
yorumlanmaya calisiimistir. Gelismekte olan ulkelerden

ornegin Tirkiye’deki 6gretmen Orgiitlenmesinin sorun-
lar Akyiz’tn (1980, 37-38) calismasinda su basliklar
altinda verilmigtir: Hikumetlerle iliskilerin dizenlen-
mesi; cesitli sendikal hak ve olanaklara kavusmak,
siyasal partilere karsi bagimsizliklarini korumak;
fraksiyon bagnazligindan kurtulmak; orgutler arasi
normal iliskiler gelistirmek ve mesleki sorunlara daha
cok egilmek. Boyacl (1995, 527), yaptigi arastirma
sonucunda 6gretmenlerin mesleki 6rgilitlenmeye iliskin
dlzeyleri ile diizeylerini belirleyen etkenlerle ilgili su
yargilari gelistirmistir:

Mesleki orgltlenmede, calisanlarin ilgisi genel
olarak Kkarsilastiklari sorunlarin énemi ile orantihdir.
Kurumsal olarak ucretli ¢alisanlarin ¢alisma yasamlari
ile ilgili sorunlarini ¢6zmek, dayanismay! kuvvet-
lendirmek gibi nedenlerle sendikalara tye olmalari
beklenmektedir. Tirkiye’de 6gretmenlerin, ekonomik
ve sosyal sorunlarin yayginhk ve sireklilik kazandigi
bir donemde, cesitli sorunlarla en yogun bigimde karsi
karstya bulunmalarina ragmen, mesleki érgitlenmeye
katilimlari azdir.

Ogretmen ve yoneticilerin 6rgiitlenme etkinliklerine
katilma gerekceleri de incelenmistir (Tok, 1996).
Ogretmen ve yoneticiler, 6zlik haklariyla ilgili
sorunlarin daha kolay c¢o6ziilmesi, meslege gereken
degerin verilmesi, daha sicak, dost¢a ve arkadasca
paylasilan bir sosyal ortam saglanabilmesi, is ve yasam
glvenligi, takdir edilme, énemsenme ve kabul gérme
gereksinimlerinin karsilanmasi gerekceleriyle drgutlen-
me etkinliklerine katilmak istediklerini belirtmek-
tedirler.

Cesitli amaclarla kurulan meslek &rgutleri ayni
zamanda birer baski gruplaridir. Baski gruplarinin
islevlerinden biri, lierseyden dnce demokrasiyi olanakl
duruma getirmekte, ikincisi ise demokrasiye istikrar
saglamaktadir. Baski gruplarina sahip olmayan veya
mevcut olanlarin isleyisine izin verilmeyen bir sistemde,
cesitli gruplar yasal olmayan yollari sececeklerdir.
Demokrasinin tim kurum ve kurallariyla yerlesebilmesi
ve etkinligini saglayabilmesi; basta sendikalar olmak
Uzere baski gruplarinin rahathkla orgutlenebilmeleri
yaninda, bunun gereklerinden olan duslincelerini 6zgir-
ce cesitli yollarla ifade edebilmeleri ve otoriteyi elinde
bulunduranlara istek ve sorunlari (yetkililere) ulastira-
bilmeleri ile olanakhdir (Sahim, 1994).
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Yénetimi Elinde Bulunduranlar Agisindan Orgiitlenme

Orgiitlenme birey ve toplum agisindan bir gereksinim
oldugu gibi, yonetimi elinde bulunduranlar agisindan da
Onemli bir gereksinimdir. Cunkid modern yo6netim
sistemlerinde Orgutin amaglari dikkate alindigi gibi
calisanlarin istek ve beklentileri de dikkate alinmaktadir.
Calisanlarin ihtiyaclarini g6zéninde bulundurmadan
sadece saptanan amaclar gerceklestirmek isteyen
yonetimler artik gerilerde kalan geleneksel yénetimler
olarak anilmaktadir. Hedefler dogrultusunda cesitli
kademelerde calisanlari bulunan 6rgutlerin, basarih ve
verimli olmalari gerekir. Orgiitiin verimliligi, yonelimin
oncelikli sorunlarindan birini olusturur, bunun kaynagi
ise bitiin boyutlariyla érgitteki insan 6gesidir (Agikalin,
1996, 3). Verimsiz ¢alisan orgutler zamanla yok olup
gitmektedir.

Orgiitlerin yasatilabilmesi icin calisan personelinin
ekonomik geresinimleri yaninda, psikolojik, sosyal ve
kaltarel gereksinimlerini de karsilamak zorunlu
gorilmektedir. Motivasyon, bireysel amaclar, yetenek-
ler, moral ve baghlik, verimlilikle iliskilendirilecek et-
kenlerden olup (Palmer ve Winters, 1993, 11), bu ilis-
kilendirmenin yollarindan birinin 6rgiitlenme oldugu
disunilmektedir. Cagdas orgitlenme, sadece ekonomik
ve sosyal sorunlari ifade etmenin bir araci olarak
gorillmemektedir. Orgitlenme aracinin mesleksel gelis-
tirme, orgite baglihk ve bitunlik duygusu olusturma,
orgutsel kiltard ve bilinci gelistirme, glvenlik ve
psikolojik gereksinimlerin karsilanmasi gibi islevleri de
bulunmaktadir.

Orgiit, yapisi ve tiim kaynaklartyla 6nceden belirlenen
amagclari gergeklestirmek icin bir aractir. Orgutiin
yasamas! ve gelistirilmesi de yodnetimin gdérevidir
(Bursalioglu, 1996). Basarili orgitler, orglitsel amaclar
ile calisanlarinin istek ve beklentilerin birlikte dusi-
nerek bunlari dengeleyebilen 6rgutlerdir. Orgiitlenme,
calisanlarin beklentilerini ve gereksinimlerini ortaya
cikardigina gore, yonetimler agisindan bu tir sivil
girisimler, bir imkan ve firsat olarak algilanmali ve
degerlendirilmelidir.

Bir oOrgutte cahsanlarin cesitli beklentilerini ve
gereksinimlerini saptamanin ve karsilamanin en kolay
yolu onlarin temsilcileriyle iliski ve isbirligi iginde
bulunmaktir. Buna gore, bir girisimin basarili olmasinin
kosullarindan olan, calisanlarin gereksinimlerinin
karsilanmasina katki saglamak tizere kurulan érgtlerin

varhgi, isverenler agisindan bir imkan olarak
degerlendirilmektedir. Bireylerin beklenti ve sorunla-
rinin 6nceden farkina varmak, olasi gereksinim ve
degismeleri arastirmalara dayali olarak saptamak,
orgltsel gelisme ve yenilesme siireglerine de katkilar
getirmektedir.

Degisim ve gelisim oldugu siirece kurum ve kuru-
luslarin yasatiimasi sansi yikselmektedir. Bu anlamda
cagdas orgutler degisim ve gelisimin bir araci olarak
kabul edilmektedir. Gelismis (Ulkelerde sendikalar
calisanlarinin ekonomik sartlarini iyilestirmeyi hedefle-
digi gibi, sosyal, siyasal ve mesleksel kosullarini da
iyilestirmeyi ve bilinglendirmeyi hedeflemislerdir. Bu
anlamda sendikalarin, kurumlan ve i¢inde bulunduklari
toplunilari daha ileri gotirmeyi de hedefledikleri
anlasiimaktadir. Nitekim tLO anayasasi eki Philadelphia
Bildirgesinde orglitlenmenin bu 6zelligine isaretle “séz
ve cemiyetlesme serbestligi devamli ilerlemenin elzem
bir sartidir” ifadesi yer almaktadir (Sezen, 1993).

Sonug

Bir kisim hedeflere ulasmak, biraraya gelinerek, takim
calismalariyla olanakli olabildigine gore, yirminci
yiizyilda bu eylem 6rgltlenme seklinde ortaya ¢gikmakta,
her gecen giin de 6nemini artirararak strdirmektedir.
Orgutlenme her statii ve diizeyde bulunanlar igin gerekli
bir etkinliktir. Cahsan memurlarla ilgili birkisim
sendikal haklari iceren Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu (Resmi Gazete 24460), 6rgutlenme alaninda
atilmis yeni bir adimdir. Kanunla memurlara verilen
haklar yeterince kullanilirken, atilan bu adimin gelismis
ulkelerin standartlarina gikariimasinin yasal miicadele-
sinin de surdurilmesi gerekmektedir. Cunkd her tarlt
orgutsel ve toplumsal eylemin merkezinde olan
“insan”a, dogal ve yasal haklarinin yeterince verilmesi
6nem tagimaktadir.

Birey birtakim haklarini korumak ve yeni haklar elde
etmek icin kendini 6zgurce ifade etme gereksinimi
icinde bulundugu gibi, bir grubun icinde olmak (ait
olma) da onun temel gereksinimleri arasinda sayiimis-
tir. Kimlerin, neyi, nicin istediklerinin belli olmasi,
bdylece baris ve adalet ortami iginde toplumsal génen-
cin strdarulmesi, orgitlenme etkinliklerinin énemsen-
mesini ve bunun kosullarinin kolaylastiriimasini zorunlu
kilmaktadir.
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Kisi ve toplum agisindan érgutlenmenin éneminin an-
lasilmasi ve uygulanmasi, tiim bireyleri ve otoriteyi
elinde bulunduranlari yararh sonuclara goturmektedir.
Cunku orgutsel sistemlerini, orgutlerinde calisanlarin
istek ve gereksinimlerine, diinyadaki gelismelere ve
orglitsel amaclara gore diizenleyebilen otoriteler basarili
ve verimli olmuslardir. Bu da, toplumda bilimsel anlayis
ve ishirligi ruhunun canh tutulmasi, bireylerin 6rgitlen-
me olanaklarini bilingli kullanmalari ve yetkileri elinde
bulunduranlarin da, érgiitlenmenin anlam ve énemini
kavramalari, 6zellikle sendikal engellerin 6niinii agmaya
calisarak, yasal sivil girisimleri ve sendikal etkinlikleri
desteklemeleri ile gerceklestirilebilecektir.
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